Viéc dinh gia nwéc twdi tai

Cong ty khai thac coéng trinh thuy logi BRL (Phap)

ving ha du song‘ j&} vel 1
Rhone thugc tinh = song Rhnneﬁg‘

Lan uedoc-RoussHIon oo B o) Js NP
Touauss D Wﬁ i hoat ...nh& d6 ma cung

Thac si Nguyén Lé Phuwong Anh
NCS Dai hoc Ritsumeikan (Nhéat Ban)

BRL la tén viét tat cta
Compagnie Nationale
d’Aménagement de
laRégion du Bas Rhéne
et du Languedoc” co
nghia la “Céng ty quéc
gia phat trién vung
Languedoc-Roussillon”.
Do la mot cong ty phat
trién cda khu vuc, truc
tiép quan ly 6 dap, 105
km kénh, 125 tram
bom, 5000km dwdng
bng bom ap lwc, 6 nha
may x& ly nwdc sinh

i Axzan— Prweno\e\ Cép nwdc sinh hoat cho

i)

nhitng lic cao diém
(mua du lich & bién vao
mua hé) va nudc twoi
cho 130.000 ha déat, 1a
mot cong ty thwong mai
voi da sO cO dbng la
nhén déan, hoat déng
dudi sw diéu hanh dac
biét ciia Nha nuwéc.

Nam trong chinh séach
trg giup manh mé cho
sw phat trién cda vung,
cobng ty BRL duwoc
thanh [ap vao nam
1955 véi 2 muc tiéu
chinh:

Cung cap nwoc cho tat ca nhirng ai ¢ nhu cau, dac biét 1a ndng nghiép va
nhirng thi tran mé&i mé& doc b bién, phuc vu cho du lich.
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- BDdng gbép vao viéc hién dai hoa va da dang hoa nong nghiép, da dang hoa
dwoc thwe hién bing twdi nwsc.

Péi véi ving phia Déng, nwéc duoc |4y tir séng Rhone, va dwoc chuyén dan dén
tét ca nhitng nguoi st dung thong qua cac tram bom, kénh va mang lwdi dwong
éng. Dbi voi vung phia Tay, khi dong chay cltia séng vao mua hé rat yéu, nwéc
duoc gilr lai & trong cac hé chira nwéc tai cac dap trong subt mua mwa, do dé6 ma
van duy tri dwoc nhivng con séng vao mua he, sau d6 nwéc dwoc chuyén dan di
thdng qua dap nwdc va cac tram bom trén sdng va mang lwdi dwong éng. Nuéc
twdi dwoc dan theo yéu ciu ca nhan néng dan thdng qua cac voi nuwédc (dén tan
canh déng) cé trang bi ddng hd do, cé cac quy dinh va céac thiét bj gi¢i han dong
chay.

40 nam qua, trong khu vic nay, ndng nghiép da co nhiéu thay déi, cay trong co
twdi giy day 1a moét phan quan trong trong tdng san pham néng nghiép va la nguon
tao viéc lam. Languedoc-Roussillon d tré thanh noi trong cay dao va cay mo dau
tien & Phap.

Kinh nghiém trong mét thap ky qua da cho thay khu v gio' day da san sang doi
pho v&i han han khac nghiét ma khéng bi thiét hai.
1. Thué nwéc twdi

1.1 Cung cap nuwérc cda céng ty thuy loi BRL theo mé hinh thué wu dai cuda
Nha nwéc

Bang sau thé hién cung cap nwdc cia BRL gitra nhitng nguoi st dung, trong mé
hinh wu dai thué Nha nwoc 2 trong ndm 1996 (1a ndm muwa nhiéu nhét). Tiép theo
do, chung ta sé tap trung vao xem xét viéc twoi.

S6 lwong | Lwong Khdi lwong | Doanh thu | Gia trung
khach nwéc duwoc | (m3) (chwa binh
hang xa& (m3/h) thué, trieu | (Frang/m3)
Frang)

TuGi 5400 145 000 51,0 59,8 1,17

Vuon 4 600 32 000 3,9 15,8 4,05

Nwéc chua x&¢ | 60 10 200 16,3 26,4 1,62

ly (& cac thanh

phd, nwéc cong

nghiép)

' Ba co luc, néng nghiép chd yéu dwa vao nho, la cay trong duy nhat dem lai gia tri gia tang vira
phai, chong cy dwgc voi khé han ]
2 Thué wu dai Nha nwéc chiém gan 3/4 cung cp nwdc clia BRL
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Nwoc sinh hoat | 70 2 200 6,8 19,0 2,79

Téng 10 130 189 400 78,0 121,0 1,55

Twai chiém gan 2/3 khbi lwong va 50% thu nhap.

Nhitng kénh dau tién dLIc xay dung tlr thé ky XV
1.2 Thué nwéc

Khi mét ngwdi ndng dan mubn tusi béng nwdc cua cong ty BRL, anh ta xin mét
hop déqg nwédc va sé phai tw lwa chon dé chap nhan mét trong cac mirc thué khac
nhau thé hién dw&i bang sau:

Thoi han hop déng | 5 nam 1 nam Treong hop khan
cap (sau 1 thang
5)

Phi  twdi  théng | 250 F/m3/h/nam | 300 F/m3/h/nam | 340F/m3/h/nam
thwong

Phi theo khéi lwong 0,40 F/ m3

Tuwdi bd sung 150F/m3/h/nam 200F/m3/h/nam 240F/m3/h/nam
Phi phai tra

Phi theo khdi lvong 1,00 F/m3/h

Thué tudi >(dir liéu ndm 1992, khéng gém thué nuéc cda co quan)

Nhirng mirc thué nay dwoc tinh cd lam phat méi ndm *, theo céng thirc tinh toan
chi phi cta cong ty BRL (cac cong trinh thuy lgi, dién, lwong...)

Thué “twéi thong thwong” nhdm muc tiéu vao dai da sb6 néng dan can twdi cho cac
loai cay c6 yéu cau twdi. Nhirng thué nay 13 loai thué “nhij thirc” ( c6 nghia 1a gbm
tbng 2 tiéu chi khac nhau) gém:

®1 frang fap gan béang 0,15 euro
* Gia nam 2000 t&ng gan 10% so v&i gia ndm 1992
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- Phi phai déng, dwa trén lwong nwdc chay téi da ma néng dan coé thé kiém soat
viéc st dung Dong chay tinh phi nay dwoc nguoi nong dan lya chon tuy theo
tinh chat cia rudng ctia minh, cay tréng va thiét bj twéi ©

- Phi tinh theo khéi lwong, dwa trén khdi lwong thuc té ngwc‘yi néng dan st dung ’.

Ty 1& phi rat khac nhau tuy theo thdi han clia hgp dong, thdi han nay do nguoi
néng dan chon, wu tién hon cho nhirtng hgp dong dai han.

Thué “ twéi bd sung” nham muc dich vao nhitng ngu®i ndng dan khéng can nhiéu

nwoc, doi khi khéng can nuwéc theo tirng nam (cac loai cay nhw nho, tang dd phi
nhiéu cho dat, nwéc cho vat nubi...).

Bang sau chi ra mot sb vi du vé gia nwdc twdi dbi véi 1 ha dat trong cac loai cay:

Phi dong Lwong/ ha Gia/ ha Gia/m3
bao Tuwdi thdng 750+ 1600=
thwong 5 nam, | 4000 m3 2350 FF 0,59 FF
3m3/h/ ha
Rau diép Twéi thdng 2400+800=
thwong 1 nam | 2000 m3 3200 FF 1,6 FF
8m3/ h/ ha
Nho Tuwéi bb sung,
5 nam,
- Mua dm 5m3/h/ha 0 m3 750 FF Khbéng cé
- Mua khé 1000 m3 1750 FF 1,75 FF

Thi du vé gig nuéc twdi © (cho mét nam)
Qua vi du trén cho chung ta thay rang:

Dao |a mot cay trong lwu nién, moét hop dbng twdi théng thwong 5 ndm 1a kha
thuan tién. Thiét bj twdi trén déng (twdi nhd giot, nhirng binh twdi dwdi tan 14...) 1a
thwérng xuyén va tw dong; né cho phép str dung thwdng xuyén ngudn nuéc tudi
san co6 (20 dén 23 h mét ngay), va do do lwong nwéc tinh phi sé thap trén 1 ha (3
m3/h cho 1 ha). Khéi lwong nwéc tiéu ding méi nam sé cao ° (4.000 m3/ nam).

® Lwong nwéc chay tbi da nay dwoc kiém tra bang mot thiét bi déc biét, goi la “kiém soat dong
chay” do BRL Iap dat trén tram bom cla ndng dan theo phi clia ngu®i ndng dan
® TAt nhién, theo yéu cau ctia néng dan, BRL sé tro' gitip ho thiét ké ky thuat cho thiét bi twéi trén
ddng va lwa chon dong chay tinh phi cho du.
" Khéi lvong nwdc nay dwoc kiém tra vao cudi ndm trén déng hd dat tai tram twéi clia ngudi ndng
dan
81 Frang Fap gan bang 0,15 euro

° Péi v&i cay lau nam, phai twdi ca sau khi thu hoach dé khdi gay nguy hiém cho vu sau
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-----

Day la mét trong nhirng viing trong nho va lam ru’du vang noi tleng clia nudc Phap

Rau diép 1a mot cay tréng theo ndm, va néng dan sé khéng trong rau diép trén
cung moét thira rudng sau hai nam thanh céng dé tranh pha huy dat; hop déng sé 1a
hop déng twdi thdng thwdng theo ndm. Véi loai cdy vuon theo thi trudng nay,
néng dan sé can sy thuan tién trong twéi, véi lwong nwéc chay theo méi ha (8m3/h
mbi ha): ndng dan mudn mét thdi han twdi ngan, do d6 cé thé lam viéc trén déng
trong khodng th&i gian con lai. Khdi lwong twéi nwdc hang nam rat Ién (2000m3/
nam).

Nho 1a mét loai cay c6 ré chiu nudc. N6 chi can twdi nhieng ltc khod han °, véi mot
khéi lwgng nhd, do d6 co6 thé kiém soat dwoc khéi lwong va chét lwong nho. Hop
ddng twdi bd sung 5 ndm sé& dwoc ap dung. Thiét bj twéi trén ddng noi chung 1a
kha tinh vi va tw dong nhw & vedn cay an qud, va lweng nwdc chay doi hai téi thiéu
(5m3/ gi& cho médi ha). Thi du ciing chi ra 2 truéng hop: nam am wét (khéng st
dung nwéce twdi) va mua khé (1000m3/ ha).

Nhirng thi du khac nhau nay da chi rd rang, véi hé théng thué quan giébng nhau cho
tat ca cac nong dan, gia nwoc twdi, méi ha hay méi m3, c6 thé khac nhau vé phan
quan trong theo cac trwdng hop cu thé. So sanh dao va rau dlep cho thdy tdm
quan trong ctia phi twéi: méc du dao st dung nhiéu nwéc gap 2 1an so véi rau diép
(4000m3/ha so v&i 2000m3/ha), gia nwdc cho 1 ha thAp hon 27% vi lvong nuwéc
chay (2350 FF so v&i 3200 FF), gia nwédc trén mbi m3 do dé sé khac nhau vé ty 1&
tr 1-3 (0,59 FF so v&i 1,6 FF). Bbi v&i nho, hop déng twdi bd sung tao diéu kién
gidm gia trén méi ha khi st dung nuwéc it hodc lvu lwong thp, nhwng gia tinh theo
m3 tat nhién van cao hon.

1.3 Viéc thanh todn tién nwéc

Hoa don thanh toan sé dwoc gl dén cho nong dan 2 lan trong nam: vao thang 5,
dau mua twdi, va phi tinh theo khoi lwgng vao thang 12 sau khi do dong ho:

" Nho c6 thé khong céan twéi tham chi vao mua kho, nhung sé bi gidm chét lvgng va giam dang
ké s6 lwong qua



Ty 18 thanh toan tinh theo thdi gian va hoat ddng do c¢dng ty BRL tién hanh:

- Dén ngay thanh toan (30 ngay sau khi c6 hoa don)
26%

- 2 thang sau ngay dén han thanh toan (cé thw givi sau)
85%

- 1 ndm sau ngay dén han thanh toan (thoa thuan vé lich thanh toan, cét nwéc)
92%

- Héi phuc cubi cuing (hanh ddng theo luat...)
97%

2. Nhirng nhan té6 quan trong trong viéc thwe hién chinh sach dinh gia
nwoc

Xin dan ra mét sb nhan té quan trong giai thich cho chinh sach dinh gia nwéc cla
cong ty BRL

Nguén nwée doi dao: mac du phi tinh theo khéi lvgng sé khuyén khich tranh st
dung nwdc lang phi, gia nwdc trong trwong hop nay sé khong nham muc dich
khuyén khich tiét kiém nudrc.

Str dung qué céng suét cia nhikng céng trinh thuy loi: Phat sinh chi phi khong
phu hop, trong tredng hep nay trang trai dwo'c nhirng chi phi co dinh cua hé thong
cbng trinh sé rat kho khan.

Sw can thiét cua viéc thanh toan chi phi: Gia nwéc phai bu dép duoc chi phi van
hanh, béo dwdng, doi mai thiét bi, v.a mét phan chi phi dau tw ban dau ma khéng
co tro cap.

Mong muén mét hé théng gid thong nhat cho tat ca néng dan. Day 1a mot y
mudn mang tinh chinh tri xa hoi, nham muc dich tao tinh cong bang gitra nhirng
nguw®i néng dan bat ké mirc do xa gan ngudn nuéc.

Mong muén han ché cdc mdec thu trong nam. Do khéi lwong nwdc siv dung twdi
khac nhau tuy theo tirng ndm phu thudc vao diéu kién khi hau, xac dinh tdm quan
trong ctia phi ndm so v&i phi déng theo khbi lwong. D6 ciing la ly do khuyén khich
cac hop dong dai han.

Quan hé giira céng ty BRL va néng dén la theo hinh thirc hop dong. Nong
dan cé thé lwa chon hop ddng tinh phi tinh theo ndm hodc khéng theo nam. Néng
dan khoéng bj bat budc st dung nwéc twdi ciia BRL. Tai nhiéu noi, ho cé thé st
dung nwédc ngdm hodc nuwdc séng, néi chung 1a ré nhat (méc du né co thé gay ra
nhirng van dé vé thiéu hut nwéc), hodc néng dan coé thé sir dung nwdc mua twdi



cho cay tréng ma khoéng can twdi ( cac loai cay nhw lGa mi cleng, nho...). Piéu nay
gidi thich vi sao viéc ap dung cac hinh thirc hop déng khac nhau phu hop véi tinh
hinh trdng trot ciia ngwdi néng dan lai cé tdm quan trong. Do nhin chung néng dan
khéng dong phi theo hop dbéng dai han cho cay nho vé&i gia twédi thp, nén hop
ddng twsi bd sung tré nén quéa dat so véi viéc sir dung nwéc it va khac nhau.

Nang Ilwc déng gop cua ngwoi néng dan. Gia nwéc khéng dwoc vwot qua loi
nhuan can bién ctia nguwdi ndng dan (ngworc lai, nong dan khéng dwgc ngirng hoat
dong ctia minh) va loi nhuan bd sung (anh ta thu dwoc sé dau tw cho twsi cay
tréng). D6 la mot nhan td rat quan trong déi véi BRL, vi gia twéi clia Phap dang rét
cao, va ching t6i cho rang khéng con cé thé tang cao Ién dwoc niva. Thuc té xay
ra:

- Trong cac nam 1989-1992, twdi ngd sé khong con trong mo hinh cda cong
ty BRL, do gia twéi qua cao so v&i tong san pham thu duoc tr ngo.

- Nam 1993, gia da dwoc thay ddi, véi mirc tang trung binh 1a 20%. Gia
nwoc trede dé khdng bu dap dwoc cac chi phi.

- Thyc té gia nwdc co gidm dan mot lwgng nhd (gan 2% maéi nam) trong
nhi*rng nam gan day.

Thi trén Tarascon bén bg song Rhéne

3. Cac chu thé khac nhau tham gia vao chinh sach dinh gia nwéc twéi

Dinh ra gia ma&i khong phai 1a viéc lam thwong xuyén: hé thdng gia tw dong duoc
diéu chinh theo lam phat. Hé thong gia hién nay & Phap dang co hiéu lyc dwoc dat
ra ti 1993, hé thdong gia trwdc dé kéo dai trong 23 nam.

Ban giam sat cla coéng ty BRL sé& kién nghi mirc gid méi va sau d6 dwoc Chinh
phl théng qua. Ban giam séat duwoc lap ra gédm 11 thanh vién, cé dai dién cta cac
héi déng khu vc va s&, mot dai dién ctia Phong Néng nghiép, va moét dai dién cua
Lién doan néng déan thuéc BRL. R6 rang la néng dan co tiéng noi moét cach truc
tiép hodc gian tiép trong quyét dinh cudi cung.



Trén thuc té, trwde khi trinh bay cho ban giam sat, mirc thué méi dwoc thao luan
day da voi Lién doan néng dan, nhd dé co thé dat dwoc sw théng nhét, hodc it
nhat 1a sy nhwong bd chip nhan dworc gitra viec BRL trén co s& can déi tai chinh
cla minh, dwoc ngwdi dan chap nhan.

Cac mure gia quy dinh

Hé théng qia dau tién- "nhi thirc"

Hé thong gia dau tién do BRL thiét lap theo co' cau nhj thirc, dwa trén lwu lwong
nwoce va khoi lwong nwéce thyee sy tiéu dung:

- 140 FF cho 1lit/ giay tinh theo nam
- 0,042 FF cho 1 m3 thyc sy tiéu dung

Hé thong "nhi thirc" nay dwoc Iwa chon vi né dwoc coi la hé thong thué logic, tuan
thu quy tac bu dap chi phi co dinh va chi phi theo mirc d6 str dung.

Tuy nhién, thué nay khéng con phu hop véi tinh hinh ni¥a. Lac d6, néng dan khéng
duoc sir dung twdi, ho khéng dwoc lam chd nhivng loai cay trong méi duoc twdi va
ho khéng thé wde tinh dwoc chinh xac lgi ich va rii ro. Do dd, ho lo so sé phai chiu
chi phi ¢b dinh cao. Hon nira, ho cé kho khan vé tam ly khi trd phi truéc khi duwoc
st dung nwéc, vi ho cé tdm ly rang “ ho tra tién ma chang dwoc gi ca”.

Két qua la phi van thap; hé thdng gia nay can tré sw phat trién ctia hé théng twdi
(va hau qua 1a anh huwéng dén thu nhap ctia BRL). Hé théng gia nham muc dich bu
dap chi phi (khéng phu thudc vao mua mwa hay khé trong ndm) nhwng d6 1a sy an
toan hao huyén.

Hé théng gia "don thic"

Tir sai lam cla hé thong gia néu trén, hé thdng nay da dwgc thiét lap sau do 5 nam
va thay thé bang thué tinh theo khoi lwvgng nwéc thue té st dung theo cac muirc
khac nhau:

- Tt 0 dén 1500 m3/ha/ ndm: 0,13 ff/ m3
- Tt 1501 dén 3000 m3/ha/ nam: 0,07ff/m3
- Tr 3001m3/ha/nam tré lén: 0,05ff/m3

Hé thong gia m&i nay nham muyc tiéu phat trién twéi va nhivng cay trong da dang
mai bang cach tao diéu kién cho nong dan dong phi (khong tinh dén c6 dinh), nong
dan cé thé dong phi va chi tra phi cho khoéi lwgng nwéc ma ho st dung.



Hé thdng nay da thanh céng. Phi thu dwoc tang, phat trién nhanh nhirng cay
trobng moi da dang va duoc twdi. Nhwng hé thong gia nay co hai nhuwgc diem
chinh:

- Béi véi cung mét khdi lwong nuérc, gia phu thudc chinh vao dién tich dwoc
twdi clia ngudi ndng dan. Néng déan co thé dé dang gian 1an bang viéc néu ra dién
tich twdi nhd hon so voi thye té, do do6 lam giam Iwgng tien phai dong, do do kho
kiém soat.

- Tién nwéc thu dwoc phu thude nhiéu vao diéu kién khi hau.

Hé théng gia " nhi thire" véi khoi Itrong cho phép twdi

5 ndm sau dé, khi viéc twéi da “khdi sac”, do 2 yéu diém néu trén, hé théng gia mot
lan niva lai thay ddi. Thué mai la thué nhj thire, gibng nhw mé hinh dau tién, véi sw
thay ddi nhé: phi tw do vé khéi lwong, tinh theo dong chay, da dwoc ap dung. Hé
thdng thué gbém:

- Phi hang nam: 300ff/m3/h méi ndm, mdi m3/h s& dwoc phép co khéi lwong
nwoc twdi la 300ma3.

- Phi tinh theo khéi lwong: 0,32ff/m3 dbi véi khdi lwong trén mirc cho phép.

Ngwoc véi tinh hinh 10 ndm trwéc, néng dan da co hiéu biét vé twdi va sén sang
tham gia trd phi nuwéc. Ly do co ban dé thiét lap phi tw do 1a tdm ly: né tranh cho
néng dan cam giac rang ho tra tién ma chang thu dwoc gi: khi trd phi cho dong
chay, ho c6 4n twong la ho dang tra tién nuwéc (cho phép mét cach tw do) va rat dé
chap nhan.

Hé théng thué nay c6 vé dé chap nhan va rat thanh céng: kéo dai 23 nam.

Van dé hé cta hé thdng thué nay khéng phai do co' s& clia nd, ngoai trir cong thirc
chi sb. Céng thirc nay khéng theo chi phi clia BRL, vi né mét phan dwoc thiét 1ap
theo chi s6 san xuéat ndng nghiép. Cac con sb duwdi day cho thay chi sb thué va
nhirng chi sb dwa trén chi phi ciia BRL.

Hon nira, Chinh pht da dan xoa bé tro cip dbi vai quan ly hé théng trong nhirng
nam 1983-1989. . ] ] ]
Tang nang suat ctia BRL cling khéng da dé bu dap nhirng chénh Iéch dén tan cudi
nam.

Hé thdng gia thuan nhi thirc

Két qua 1a hé théng thué da thay dbdi vao nam 1993 va la hé théng hién tai.

Trén thuc té, moé hinh m&i kha giébng vé&i mé hinh trwéc do: van la thué nhi thuee,
dwa trén dong chay va khoi lwgng nuwéc tiéu dung. Khoi lwong nwéc ty do dé bi
xo0a bd: khdng cd mot chirng minh vé mat kinh t€, va khai niém vé thanh toan phi,
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gidng nhw dién hay dién thoai, gi> day da kha phd bién dbi voi néng dan. Con sé
sau day sé so sanh gilra thué méi va thué ci. Tinh trung binh, gia méi vé nudc
twéi cao hon hoac kém hon 20%.

Trén thuc t&, sy khac nhau quan trong nhéat gitra thué mai va thué cii 1a khong thé
nhin thdy dwoc ngay: do la cong thirc chi sb, cdng thirc nay dwa trén chi sb tuan
theo chi phi ctia BRL. Trong 6 nam (1993-1999), con sb trén day cho thay sw khac
biét 1a 10%.

Thue té khién chung ta quay tré lai co' cau nhi thire thuan ban dau, gibng nhw hé
thdng thue dau tién 1960, di nhién la rat dang kinh _ngac. Nguoi ta co thé twong
twong ra rang né giébng nhu mdt chu ky! Trén thyc tién, ching ta phai thay rang co
cau nay duoc ap dung rat tbt dbi voi hé théng da dwoc ap luc hoa, cu thé 1a do kho
khéan cia nong déan trong quan ly twdi. BRL da cé budc tién kha nhanh. Chang ta
c6 thé thay rang van dé cta néng dan khéng con niva, va khong c6 gi ngan can
chang ta hy vong rang hé théng thué mai cé thé kéo dai nhuw hé thong trudc do.

_(theo Bao cao cua BRL)
(Ban do & anh do BBT bo sung)
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